内蒙古自治区交通运输厅关于在全区

交通运输领域推行轻微违法行为不予实施

行政强制措施的通知

各盟市交通运输局，厅直有关单位、厅机关有关处室：
为贯彻落实执法为民理念和包容审慎监管精神，引导交通运输企业和从业人员守法经营，推进交通运输执法规范化长效机制建设，根据《行政强制法》《优化营商环境条例》等法律法规规定，以及《交通运输部关于建立交通运输行政执法规范化长效机制的意见》等文件要求，现就在全区交通运输领域推行轻微违法行为不予实施行政强制措施有关事宜通知如下：
一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平法治思想，加快推进法治政府部门建设。按照“依法监管、教育引导、过罚相当、诚实守信”的原则，积极引导行政相对人树立守法意识、责任意识、诚信意识。巩固深化交通运输执法领域突出问题专项整治成果，切实维护交通运输市场主体和人民群众合法权益。坚持严格规范公正文明执法，不断提升交通运输行政执法的能力和水平，努力营造法治化营商环境。
二、工作任务
（一）编制轻微违法行为不予实施行政强制措施事项清单
1.自治区交通运输厅按照《行政强制法》《优化营商环境条例》有关规定，梳理法律法规规章规定的行政强制事项，编制《轻微违法行为不予实施行政强制措施事项清单》，并向社会公开，作为自治区交通运输领域普遍适用的轻微违法行为不予实施行政强制措施的依据。
2.各盟市交通运输局可根据地方性法规和政府规章的“立改废”，结合本地区实际，制定并公布本地区交通运输领域轻微违法行为不予实施行政强制措施事项清单。
（二）建立轻微违法行为不予实施行政强制措施告知承诺制
不予实施行政强制措施告知承诺制是对交通运输领域轻微违法行为的容错机制。具体是指各级交通运输主管部门在执法中，发现行政相对人存在违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不予实施行政强制措施,但要告知行政相对人违法事实和情节、违反的法律法规规章、造成的危害后果等，采取签订承诺书等形式教育、引导、督促行政相对人守法经营，消除违法隐患、降低违法风险。
（三）明确适用条件
1.违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的；
2.及时采取补救措施避免危害发生、控制危害扩大的；
3.违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。
对符合轻微违法行为不予行政处罚的违法行为，原则上可以不予实施行政强制措施。但为了制止违法行为、防止证据损毁、避免危害发生、控制危险扩大的，仍可以实施行政强制措施。
（四）规范适用程序
交通运输执法人员应当严格按照法定程序开展现场检查、调查取证等工作并做好记录，按照下列程序进行处理：
1.向行政相对人告知违法事实、宣传相关法律法规规章，并责令改正；
2.行政相对人要求陈述申辩的，应当依法听取并核实；
3.行政相对人对其违法行为确认后，当场改正或者承诺限期改正，并在告知承诺书上签章确认；
4.对行政相对人签章确认的告知承诺书以拍照或者扫描的方式存档。
（五）加强后续管理
1.行政相对人在内蒙古自治区行政区域内2次及以上被发现同类违法行为的，应当依据法律法规规章规定进行处理；

2.对因实施同类违法行为受到3次及以上处理的行政相对人，纳入严重违法失信行为范围，列入黑名单管理。
三、工作要求
（一）提高思想认识。依法推行轻微违法行为不予实施行政强制措施是贯彻落实国务院关于持续推进“放管服”改革要求、进一步优化营商环境、落实包容审慎监管的客观需要，各地各单位要充分理解适用条件、严格把握审查标准、规范公正文明执法。

（二）准确把握尺度。各地各单位要坚持依法监管，维护行政执法权威和公信力。要准确把握执法尺度，体现执法温度，积极创新交通运输新业态包容审慎监管方式，同时还要防止消极执法、办人情案等现象发生。
（三）规范执法行为。各地各单位要严格执行《行政强制法》《优化营商环境条例》《交通运输行政执法程序规定》相关要求，全面推行落实行政执法“三项制度”，强化执法人员教育管理，对涉嫌违规执法、以权谋私等问题，按照有关规定严肃查处。

（四）加强普法宣传。各地各单位要认真贯彻落实“谁执法谁普法”责任制，在执法中普法，开展说理式执法。要加强对行政相对人法律法规规章知识的宣传，教育行政相对人真正认识错误，增强行政相对人守法意识，积极改正违法行为，引导行政相对人诚实守信，自觉履行承诺。
附件：1.内蒙古自治区交通运输领域轻微违法行为不予实施

行政强制措施清单
2.不予实施行政强制措施告知承诺书（样表）
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